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Najczesciej zadawane pytania

Rola i misja Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego jako niezaleznego zewnetrznego
kontrolera UE

1. O Trybunale

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest niezaleznym zewnetrznym kontrolerem Unii Europejskiej. Zostat
ustanowiony traktatem brukselskim z 1975 r., dziatalnos$¢ rozpoczat w pazdzierniku 1977 r., a instytucjg unijng stat
sie w 1993 r. na mocy traktatu z Maastricht.

Misjg Trybunatu jest przyczynianie sie do usprawniania zarzadzania finansami UE, promowanie rozliczalno$ci

i przejrzystosci, a takze dziatanie w charakterze straznika intereséw finansowych obywateli Unii. Przeprowadzajac
niezalezne i obiektywne kontrole, Trybunat pomaga pozostatym instytucjom unijnym i panstwom cztonkowskim
lepiej zarzadzad funduszami UE i skuteczniej nadzorowac ich wykorzystanie.

Trybunat podaje do wiadomosci publicznej wyniki swoich prac i ustalenia za posrednictwem sprawozdan i innych
publikacji. Ze sprawozdan Trybunatu korzystajg w szczegdlnosci Rada i Parlament Europejski w toku prowadzonych
prac legislacyjnych i kontrolnych, a Parlament na ich podstawie udziela instytucjom UE absolutorium z wykonania
budzetu UE.

2. Czym zajmuje sie Trybunat Obrachunkowy?

Trybunat przeprowadza kontrole, przeglady i wydaje opinie.

o Woybiera tematy i realizuje prace kontrolne w sposéb niezalezny, zgodnie ze swoim mandatem i zakresem
zadan okreslonymi w Traktacie oraz zgodnie ze standardami i innymi dokumentami zawodowymi INTOSAI,
w ktorych pojecie kontroli zdefiniowano nastepujgco: ,kontrola to proces, w ramach ktérego niezalezny organ

kontroli zewnetrznej w sposob systematyczny i obiektywny uzyskuje i ocenia dowody, aby ustali¢, czy
informacje lub rzeczywista sytuacja sg zgodne z ustalonymi kryteriami”. Uprawnienia kontrolne Trybunatu
obejmujg kontrole finansowe, kontrole zgodnosci i kontrole wykonania zadan, a kontrolowanymi przez niego
jednostkami mogg by¢ instytucje i organy UE oraz organy panstw cztonkowskich wdrazajgce fundusze lub
polityke UE.

o Przeglady Trybunatu majg na celu przedstawienie — czesto w ujeciu przekrojowym — opisu i analizy szerszego
kontekstu na podstawie wczesniejszych prac kontrolnych lub innych ogdlnodostepnych informacji. Trybunat
moze w nich zaprezentowac analize obszaréw lub kwestii, ktére nie byty jeszcze przedmiotem jego kontroli,
lub uporzadkowad fakty dotyczace szczegdétowych zagadnien lub probleméw. Ponadto kontrolerzy mogg
w przeglagdach zwracaé uwage na istotne zagrozenia i wyzwania.
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o Trybunat wydaje takze opinie w sprawie wnioskéw Komisji dotyczacych nowych lub zmienionych przepisow.
Zgodnie z przepisami prawa UE, w przypadku gdy wnioski te wywierajg znaczny lub bezposredni wptyw na
zarzadzanie finansami, konsultacja z Trybunatem jest obowigzkowa w toku okreslonych proceséw
legislacyjnych. Pozostate instytucje unijne mogg zwrécic sie do Trybunatu o wydanie opinii na inne konkretne
tematy. Wszystkie opinie Trybunatu sg przekazywane do rozwazenia i ewentualnego wziecia pod uwage
unijnym prawodawcom — Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, ale nie sg prawnie wigzace.

3. Jakie kontrole przeprowadza Trybunat?

Trybunat przeprowadza trzy rodzaje kontroli, w ramach ktérych sprawdza, czy srodki unijne:

e sy wtasciwie rozliczane (kontrola finansowa),
e 53 pozyskiwane lub wydawane zgodnie ze stosownymi przepisami (kontrola zgodnosci),
e przynoszg odpowiednie korzysci w stosunku do poniesionych naktadéw (kontrola wykonania zadan).

Kontrole finansowe i kontrole zgodnosci

Zgodnie z uprawnieniami przyznanymi Trybunatowi w Traktacie ma on obowigzek co roku przeprowadza¢ kontrole

wiarygodnosci skonsolidowanego rocznego sprawozdania finansowego dotyczgcego budzetu ogdlnego UE (kontrola
finansowa) oraz kontrole legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania (kontrola
zgodnosci). Trybunat formutuje opinie kontrolng (poswiadczenie wiarygodnosci) w oparciu o ustrukturyzowane
podejscie z wykorzystaniem kontroli finansowych i kontroli zgodnosci.

W ramach rocznych kontroli finansowych Trybunat bada, czy Komisja prawidtowo przedstawita informacje
finansowe w sprawozdaniu finansowym zgodnie z obowigzujgcymi ramami sprawozdawczosci finansowej i ramami
regulacyjnymi. Prowadzac prace kontrolne, Trybunat kieruje sie miedzynarodowymi standardami kontroli. W celu
sformutowania opinii kontrolerzy weryfikujg funkcjonowanie kluczowych procedur ksiegowych, dokonujg analizy

i uzgodnienia kont i sald oraz przeprowadzajg badania bezposrednie.

Przeprowadzane przez Trybunat kontrole zgodnosci polegajg na ocenie, czy ujete w sprawozdaniu finansowym UE
dziatania, transakcje finansowe i informacje sg zgodne z przepisami i zasadami oraz umowami majgcymi
zastosowanie do kontrolowanej jednostki.

Na potrzeby oceny, czy transakcje lezgce u podstaw rozliczen sg zgodne z przepisami UE i innymi regulacjami,
Trybunat opiera sie gtéwnie na bezposrednim badaniu statystycznie reprezentatywnej préby dobranych losowo
transakcji. Ponadto Trybunat przeprowadza analize wybranych systeméw nadzoru i kontroli, w ramach ktorej
ustala, czy dochody uzyskane przez UE i zrealizowane przez nig ptatnosci zostaty prawidtowo obliczone i czy sg
zgodne z unijnymi ramami prawnymi i regulacyjnymi. Trybunat co roku szczegétowo analizuje wszystkie programy
wydatkowania i wybrane panstwa cztonkowskie, a wyniki tych prac stuzg mu za podstawe do wydania szczegdtowych
ocen w odniesieniu do najwazniejszych obszaréw budzetu UE. Na poparcie wnioskéw z kontroli Trybunat
wykorzystuje réwniez dostepne wyniki odpowiednich prac kontrolnych przeprowadzonych przez innych
kontroleréow (zaréwno ze stuzb Komisji, jak i organdw panstw cztonkowskich).
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Kontrole wykonania zadan

W ramach wybranych przez siebie kontroli wykonania zadan Trybunat ocenia jakos¢ dochodow lub wydatkéw UE.
Kontrole te polegajg na badaniu programow, operacji, systemdw zarzadzania i procedur stosowanych przez organy

i instytucje zarzgdzajgce funduszami UE w celu dokonania oceny, czy zasoby te sg wykorzystane w sposdb oszczedny,
efektywny i skuteczny.

W toku kontroli wykonania zadan Trybunat sprawdza procedury i systemy stosowane w ramach procesu interwencji
publicznej, w tym wktady ($Srodki finansowe, zasoby kadrowe, materiatowe lub organizacyjne i srodki regulacyjne,
ktore sg niezbedne do realizacji programu), produkty (to, co uzyskano w wyniku programu), rezultaty (bezposredni
wptyw programu na jego adresatéw lub odbiorcow) oraz oddziatywanie (dtugoterminowe zmiany spoteczne, ktére
nastgpity na skutek podjetych przez UE dziatan).

4. Jakie sg najwazniejsze publikacje Trybunatu?

Trybunat przedstawia wyniki swoich prac kontrolnych w czterech najwazniejszych rodzajach publikacji:
sprawozdaniach rocznych, sprawozdaniach specjalnych, przegladach i opiniach.

Sprawozdania roczne Trybunatu zawierajg wyniki kontroli finansowych i kontroli zgodnosci dotyczgcych budzetu
UE, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) oraz Europejskich Funduszy Rozwoju.

W specjalnych sprawozdaniach rocznych Trybunat przedstawia wyniki corocznych kontroli finansowych agencji UE,
organdéw zdecentralizowanych i wspdlnych przedsiewzieé. Sprawozdania te zawierajg wydawane przez Trybunat
poswiadczenie wiarygodnosci lub opinie kontrolng, na podstawie ktérych Parlament Europejski podejmuje decyzje
o zatwierdzeniu wykonania budzetu UE za dany rok.

Wyniki kontroli wykonania zadan, ktdre dotyczg réznych obszaréw wydatkow i polityki, Trybunat publikuje

w sprawozdaniach specjalnych. W ramach tych kontroli Trybunat zajmuje sie istotnymi problemami, z ktérymi
mierzy sie UE, takimi jak kwestie dotyczgce wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, wartosci dodanej UE, zarzadzania
finansami publicznymi, ochrony srodowiska oraz dziataniami w dziedzinie klimatu.

W 2023 r. Trybunat opublikowat 35 sprawozdan specjalnych i przeglagdéw dotyczgcych wielu wyzwan, z ktérymi UE
mierzy sie w réznych obszarach unijnych wydatkow i polityki.

Trybunat przedstawit ponadto cztery opinie, w ktérych ustosunkowat sie do wnioskéw ustawodawczych Komisji.

Wszystkie sprawozdania, przeglady i opinie Trybunatu mozna znalezé na jego stronie internetowej, gdzie sg
publikowane w 24 jezykach urzedowych UE. Na stronie tej mozna sie rowniez zapoznac z odpowiedziami jednostek
kontrolowanych na uwagi Trybunatu sformutowane w jego sprawozdaniach.

5. Jakie srodki finansowe kontroluje Trybunat?

Kazdego roku w ramach prac na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci Trybunat kontroluje dochody i wydatki
budzetu UE. Ponadto bada prawidtowos¢ wydatkéw z RRF, w odniesieniu do ktdrych wydaje oddzielng opinie
kontrolna.
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W 2022 r. wartos¢ populacji objetej kontrolg Trybunatu wyniosta 245,3 mld euro w przypadku dochodoéw i 220,5 mld
euro w przypadku wydatkéw. Na potrzeby sporzgdzenia odnosnych opinii Trybunat wyodrebnit dwie osobne
populacje kontrolne: dla wydatkéw z budzetu UE (166,8 mld euro) i dla wydatkéw z RRF (53,7 mld euro).

Ponadto Trybunat przeprowadza kontrole innych dochodéw i wydatkéw unijnych, takich jak dochody i wydatki
dziewigtego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), agencji UE i wspdlnych
przedsiewzied.

Z kolei kontrole wykonania zadan i sprawozdania specjalne z tych kontroli dotyczag okreslonych obszaréw wydatkdéw
i polityki objetych wsparciem UE lub kwestii zwigzanych z zarzadzaniem i budzetem.

6. Kogo kontroluje Trybunat i gdzie przeprowadza swoje prace?

Czesc prac kontrolnych kontrolerzy Trybunatu prowadza w siedzibie instytucji, ktdra znajduje sie w Luksemburgu,

a pozostate prace — w terenie. Wiele wizyt kontrolnych odbywa sie réwniez w Komisji Europejskiej — bedacej gtéwna
jednostka kontrolowang — i innych instytucjach, a takze w agencjach i jednostkach organizacyjnych UE, organach
szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego w panstwach cztonkowskich, delegaturach UE w parnistwach trzecich
oraz organizacjach miedzynarodowych zajmujgcych sie gospodarowaniem srodkami unijnymi.

Trybunat przeprowadza ponadto wizyty kontrolne na miejscu, u beneficjentéw finansowania unijnego, zaréwno na
terytorium UE, jak i poza nim. Dzieki tym pracom kontrolnym moze przesledzic¢, w jaki sposéb pienigdze trafiajg

z budzetu UE do beneficjentdw, i uzyskaé bezposrednie dowody kontroli odnosnie do wyptat Srodkéw od
podmiotéw zajmujgcych sie zarzgdzaniem unijnymi strategiami i programami oraz poborem lub wyptacaniem
Srodkow unijnych, a takze od beneficjentow.

7. W jaki sposob Trybunat ustala program prac?

Trybunat ma petng niezaleznos¢, jesli chodzi o wybdr tematdéw kontroli i prowadzenie prac kontrolnych.

Gtéwne cele Trybunatu w perspektywie dtugoterminowej zostaty okreslone w jego wieloletniej strategii. Ponadto

Trybunat stosuje planowanie kroczgce, w ramach ktérego decyduje w sposéb bardziej szczegbétowy, jakie kontrole
przeprowadzi w kolejnych latach i jakich potrzebuje do tego zasobdéw.

Przy sporzgdzaniu programu prac Trybunat wybiera zadania kontrolne, opierajgc sie na obiektywnych kryteriach,
takich jak:

e ryzyko dla budzetu i realizacji polityki przy wykorzystywaniu srodkéw z budzetu,
e wielkosc¢ finansowania,

e  zakres, w jakim dany obszar zostat wczesniej objety kontrolg Trybunatu,

e potencjalna wartos¢ dodana/wptyw kontroli,

e dostepne zasoby.

W ramach tego procesu Trybunat bierze réwniez pod uwage propozycje otrzymane od partnerdow instytucjonalnych
(komisji Parlamentu Europejskiego, ktére przedktadajg takie propozycje za posrednictwem Konferencji
Przewodniczacych Komisji, oraz statych przedstawicielstw panstw cztonkowskich przy UE). Na koniec Trybunat
przyjmuje program prac, w ktérym przedstawia swoje priorytety kontroli na nadchodzace lata i omawia szczegétowo
sprawozdania specjalne i przeglady, ktére zamierza opublikowaé w uzupetnieniu do sprawozdan rocznych.
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Trybunat udostepnia swdj program prac partnerom instytucjonalnym i regularnie aktualizuje orientacyjny
harmonogram sprawozdan, ktére majg zosta¢ opublikowane w ciggu kolejnych 12 miesiecy.

Trybunat planuje wprawdzie swoje prace kontrolne z wyprzedzeniem, lecz jest tez w stanie zareagowac na
zmieniajace sie okolicznosci i w krétkim czasie przeprowadzi¢ kontrole w obszarze polityki UE, ktéry moze tego
wymagac.

8. Jaki wptyw maja prace Trybunatu?

Dzieki pracom Trybunatu decydenci polityczni i prawodawcy moga dowiedziec sie wiecej na temat obszaréw,

w ktérych UE mogtaby usprawnic swoje dziatania w przysztosci. Jezyk publikowanych przez Trybunat sprawozdan
jest jasny i czytelny, poniewaz Trybunat jest przekonany, ze obywatele UE powinni by¢ w stanie tatwo zrozumie¢, na
co zostaty przeznaczone ich pienigdze i czy zostaty one wydane rozsadnie i zgodnie z przepisami.

Cho¢ zalecenia Trybunatu nie sg prawnie wigzgce, wiekszos¢ z nich jest akceptowana i wdrazana przez jednostki
kontrolowane. Co wiecej, przy ponownej kontroli odnosnego obszaru, jakg przeprowadza sie po kilku latach od
opublikowania sprawozdania, Trybunat konsekwentnie zauwaza, ze jego zalecenia przyniosty pozytywne rezultaty.

9. Kim sg pracownicy Trybunatu i jaka role petnia jego cztonkowie?

Trybunat dziata jako organ kolegialny, w sktad ktérego wchodzi po jednym cztonku z kazdego panstwa
cztonkowskiego UE. Cztonkowie Trybunatu sg mianowani przez Rade, po konsultacjach z Parlamentem Europejskim,
na szescioletnig, odnawialng kadencje. Trybunatem kieruje prezes, ktérego cztonkowie wybierajg ze swojego grona.
W czasie odnawialnej trzyletniej kadencji odgrywa on role ,pierwszego wsrod réwnych sobie” (primus inter pares).

Cztonkowie Trybunatu sg przypisani do jednej z pieciu izb kontroli, ktore przyjmujg wiekszos¢ sprawozdan z kontroli,
przeglagddw i opinii Trybunatu. Izby rozdzielajg zadania miedzy swoich cztonkéw, przy czym kazdy cztonek odpowiada
za swoje zadania kontrolne przed izbg i przed kolegium cztonkéw.

Personel Trybunatu liczy okoto 950 pracownikéw. Wiekszos¢ z nich to kontrolerzy, cho¢ Trybunat zatrudnia tez
ttumaczy oraz pracownikdw administracyjnych i Swiadczgcych ustugi wsparcia. Kontrolerzy majg réznorodne
wyksztatcenie oraz bogate doswiadczenie zawodowe zdobyte w sektorze publicznym i prywatnym, m.in. w dziedzinie
ksiegowosci, kontroli zewnetrznej i wewnetrznej, prawa i ekonomii. Trybunat zatrudnia pracownikéw ze wszystkich
panstw cztonkowskich. Jako urzednicy stuzby cywilnej UE podlegajg oni przepisom unijnego regulaminu
pracowniczego. Liczba zatrudnionych w Trybunale kobiet i mezczyzn jest niemal taka sama.

10.W jaki sposob Trybunat wspétpracuje z najwyzszymi organami kontroli
panstw cztonkowskich UE?

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze Trybunat oraz najwyzsze organy kontroli (NOK) panstw
cztonkowskich powinny wspoétpracowacd na zasadzie wzajemnego zaufania, zachowujgc wtasng niezaleznosc.

Forum wspotpracy Trybunatu z najwyzszymi organami kontroli z UE stanowi zasadniczo Komitet Kontaktowy
najwyzszych organow kontroli UE. Jest on platforma wymiany doswiadczen i podej$s¢ metodologicznych, a w jego
obrebie funkcjonuje kilka grup roboczych i sieci. Szefowie unijnych NOK spotykajg sie raz w roku, aby omoéwic
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biezgce kwestie, jakie dotyczg wszystkich zrzeszonych organdéw. Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ na
stronie internetowej Komitetu Kontaktowego UE.

11.W jaki sposéb Trybunat przyczynia sie do zwalczania naduzy¢ finansowych?

Trybunat Obrachunkowy jako zewnetrzny kontroler UE nie ma uprawnien do prowadzenia postepowan

w przypadkach podejrzen naduzycia finansowego. W zwigzku z powyzszym celem kontroli nie jest konkretnie
poszukiwanie naduzy¢ finansowych. Jezeli jednak kontrolerzy wykryjg przypadki, w ktérych podejrzewaja
wystgpienie naduzycia finansowego, majg oni obowigzek zgtosic¢ je wtasciwym organom.

W razie powziecia podejrzen naduzycia finansowego Trybunat zgtasza je Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), ktory wchodzi w sktad struktur Komisji i jest odpowiedzialny za badanie przypadkéw
podejrzen o naduzycie finansowe lub korupcje. W stosownych przypadkach Trybunat zgtasza swoje podejrzenia
rowniez Prokuraturze Europejskiej (EPPO), tj. niezaleznemu urzedowi unijnemu, ktéry prowadzi dochodzenia i Sciga
przestepstwa szkodzgce interesom finansowym Unii. Trybunat przekazuje im wszelkie informacje i dowody, jakie
uzna za stosowne.

W toku swoich prac kontrolnych przeprowadzonych w 2023 r. Trybunat zgtosit do OLAF 19 przypadkow podejrzen
naduzycia finansowego, a 17 z nich zgtosit réwniez Prokuraturze Europejskiej. W sprawozdaniu rocznym dotyczacym
wykonania budzetu UE Trybunat zamieszcza dodatkowe informacje na temat przypadkow podejrzen naduzycia
finansowego oraz, w stosownych przypadkach lub gdy takie informacje sg dostepne, na temat zalecenn OLAF
dotyczacych odzyskania srodkow finansowych w tych sprawach.

12.Szczegotowe informacje na temat Trybunatu

Szczegotowe informacje na temat prac i wynikdw kontroli Trybunatu mozna znalez¢ na stronie internetowe;j
eca.europa.eu.

Aby skontaktowac sie z Trybunatem, mozna wysta¢ e-mail na adres: ECA-InstitutionalRelations@eca.europa.eu.
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